CAMARA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Rua Conego Siqueira Mendes, N2 11, Centro — Quatipuru PA CEP: 68709-000
Fone: (91) 3822-2052 WEBSITE: www.quatipuru.pa.gov.br
CNPJ: 01.612.361/0001-51

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATARIO N° 090101/2023 CPL/CAMARA
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

ASSUNTO: CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NA ELABORA(}AO DOS
BALECENTES, CONFECCIONAR OS RELATORIOS ESPECIAIS,
PRESTA(;AO DE CONTAS CONTABEIS AO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS TCM/PA E TRANSMISSAO ON-LINE
SISTEMA DE PROCESSAMENTO ELETRONICO (SPE) AO SITE
DO TRIBUNAL, NOVA CONTABILIDADE PUBLICA PCASP
EXIGIDA PELA PORTARIA MF N°. 184/2008, DENTRE OUTROS
SERVICOS NECESSARIOS PARA PRESTA(}AO DE CONTAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE QUATIPURU-PA. BRITO ASSESSORIA
CONTABIL EIRELE- ME CNPJ n°. 19-816.893.0001-76 valor global
R$96.000,00 (noventa e seis mil reais).

1) RELATORIO:

A Comissdo de Licitacdo da Camara Municipal de Quatipuru- PA, através do seu
Presidente, deliberou, nos autos concernente a possibilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NA ELABORACAO DOS
BALECENTES, CONFECCIONAR 0OS RELATORIOS ESPECIAIS, PRESTACAO DE
CONTAS CONTABEIS AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS TCM-PA E
TRANSMISSAO ON-LINE SISTEMA DE PROCESSAMENTO ELETRONICO (SPE) AO
SITE DO TRIBUNAL, NOVA CONTABILIDADE PUBLICA PCASP EXIGIDA PELA
PORTARIA MF N°. 184/2008, DENTRE OUTROS SERVICOS NECESSARIOS PARA
PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE QUATIPURU- PA, através de
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar essa possibilidade em expressa
previsdo legal (lei n° 8.666/93), apds analise de proposta datada de 12 de janeiro de 2023
(conforme consta dos autos).

Breve, escopo dos fatos.

2) PARECER:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a assessoria no controle
interno de legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados. Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimenséo dos riscos e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.
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Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando 0s
requisitos legalmente impostos no (art. 37 da CF/88).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalnamento do objeto da contratacdo, suas carateristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucdo do interesse publico,
predominando sobre qualquer outro de natureza particular.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, €
que sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeacgédo/designacdo, ou as citacGes destes, da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, afim de que, em caso futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncias para tanto.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O prossequimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da administracéo publica.

3) DA POSSIBLIDADE DE CONTRATACAOMEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 26 DA LEI 8.666/93

No caso presente, a Camara Municipal de Quatipuru- PA, pretende contratar servigos de
elaboracéo de folha de pagamento por meio de programas informatizados incluindo suporte
com emissdo de DIRF e RAIS.

A exigéncia para o procedimento licitatorio esta insculpida no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n°. 8.666/93.

Em determinadas situacdes, contudo, o legislador permitiu que o administrador realizasse
a Contratacdo Direta, independentemente de licitacdo, através dos institutos da inexigibilidade e
da Dispensa de Licitacao.

Assim preceitua a lei de licitacGes, em seu artigo 25, In Verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdio quando houver inviabilidade de competicdio, em
especial:
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| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicac6es, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualguer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanc@es legais cabiveis. (Grifou-se)

Considerando que a empresa concorrente, € a Unica com competéncia exclusiva e
experiéncia na atuacdo em area publica hd aproximadamente 17 (dezessete) anos, para atuar no
Municipio comprovando que a entidade em questdo é a prestar 0 servico pretendido em nossa
cidade. Dessa forma, a hipdtese do caso concreto amolda-se ao permissivo legal em anélise.

No que diz respeito especificadamente a contratacdo por processo de inexigibilidade
preceitua o artigo 26 e seu paragrafo unico da Lei n°. 8.666/93 que assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4o do art. 17 e no inciso |11 e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficécia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107,
de 2005).

Paragrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

()

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco. (Grifou-se)
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Quanto a escolha do fornecedor, sendo o caso de fornecedor Unico do servico, conforme
atestado nos autos, ndo ha outra escolha possivel, satisfazendo, portanto, a regrado do artigo 26,
Il da Lei n°. 8.666/93.

Para cumprimento do segundo requisito, isto é, quanto a justificativa de preco,
entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da sua compatibilidade
com os de mercado na medida em que se trata de preco preestabelecido.

Por fim, a CPL declara que o valor anual com as despesas em anélise foi feito estimado
de acordo com a dotacdo orcamentaria anual aprovada pelo Soberano Plenario.

4) DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

Analisadas as exigéncias especificadas impostas pelo art. 26 da Lei n°. 8.666/93 cumpre agora
examinar a instrucdo processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as contratacdes
administrativas.

5) DA REGULARIDADE NA FORMAGCAO DO PROCESSO

Nos autos do processo submetido a andlise, recomenda-se, a numeracdo das folhas, sendo
necessario proceder-se a sua regularizacao, sendo considerado, apenas uma irregularidade sanavel a sua
ndo ocorréncia.

6) DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

N&o cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) das opc¢des ao
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é recomendar que
tal justificativa seja, a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

A justificativa para a pretendida contratacdo é de que se trata de ‘“item de fornecimento
indispensavel ao andamento dos trabalhos desta Casa de Leis”.

Os artigos 6°, IX c/c art. 7°, I, §9° e art. 12, todos da Lei n°. 8.666/93 determinam que as obras
e servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto béasico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para o exame dos interessados em participar do certame, o que é aplicavel também
em casos de dispensa e inexigibilidade do procedimento licitatério, nos termos do §9° citado art. 7°.

Assim orientamos que o Projeto Basico passe a ser elaborado em todos os processos licitatorios,
nos termos da legislacdo em vigor.

7) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No documento juntado nos autos, foram apresentados declaragdo de disponibilidade orcamentéria
e financeira.


http://www.quatipuru.pa.gov.br/

CAMARA MUNCIPAL DE

QU

CAMARA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Rua Conego Siqueira Mendes, N2 11, Centro — Quatipuru PA CEP: 68709-000
Fone: (91) 3822-2052 WEBSITE: www.quatipuru.pa.gov.br
CNPJ: 01.612.361/0001-51

8) REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

Nos autos forma juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da
futura contratada. E demais certiddes indispensaveis ao regular prosseguimento do feito.

9) DO TERMO DO CONTRATO

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “..o ato discricionario é aquele praticado com
liberdade de escolha de seu contetdo, do seu destinatario, tendo em vista a conveniéncia, a
oportunidade e a forma de sua realizagdo”.

Quer isto dizer que o administrador deve agir com liberdade de escolha, mas seguindo os
parametros legais, permitindo-se que ele ja entre as varias opc¢des a que melhor se encaixe na lei.

10) — CONCLUSAO:

Em face do exposto, desde que atendidas as recomendacOes dispostas no presente
parecer, opinamos, nos limites da analise juridicas e excluidos os aspectos técnicos bem como o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste pela possibilidade juridica, em tese do
prosseguimento do presente processo.

Ressalta-se, por sua relevancia, a necessidade de comunicacao, dentro de 03 (trés dias), a
autoridade superior, da situacdo de inexigibilidade, para a ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicéo para eficacia dos atos, tido em forma do artigo
26, caput, da Lei n°. 8.666/93.

E o parecer.

QUATIPURU - PA, 12 de janeiro de 2023

GEOVANO Digitally signed by

GEOVANO HONORIO

HONORIO SILVA DA SILVA
Date: 2023.01.12

SILVA DA SILVA 1759550 0300

GEOVANO HpNORIO SILVA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE QUATIPURU- PA
OAB/PA n°. 15.927


http://www.quatipuru.pa.gov.br/

		2023-01-12T11:59:59-0300
	GEOVANO HONORIO SILVA DA SILVA




